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sensi dellart, 95, comma 2 del D.Lgs 50/2016 e s.m.. = CUP €99]21019980005 - CIG 877516573C . -

Ogg_eftq:p'r_o.cédur'a aperta in Project Financing per Iaffidamento in coricessione, della pro gettazirone,’_cbst'ruzione,‘

-gestione,. -manutenzione - e .sfruttamento -econontico, - delle “opere ricomprese nel progetto denominato

 “SFRUTTAMENTO ENERGETICO DELLE ACQUE FLUENTI NELLE CONDOTTE CONSORTILI RICADENTI NEL BACINO
.IDROGRAFICO ATERNO-PESCARA”, conil criteriodi aggiudicazione dell'offerta economicamente pilrvantaggiosa; ai

© VERBALE DI GARA DEL28/12/2021

SEDUTARISERVATAN.6 -

‘L’aﬁhoédzﬂi‘; il'giorrio 28 dél ;ﬁése di dicéfﬁbre, alle ore 20:10, sulla piattaformé Meet di Google, si

& costituita Ia commissione di gara (nominata con Delibera del Commissario Regionale 05.11.2021,

‘0. 69) onde effettuare Pespletamento delle operazioni di gara per I'affidamento del-servizio di cui

in oggetto e, segnatamente, per compiere la valutazione delle offerte tecniche. La Commissione
risulta cosi formata;. " o ST T .

- Dott. Ing. Sabatino Falasca, in qualita di Presidente della Comimissione giudicatrice;

- Arch. Arianna Tollis, in qualita di componente.della medesima Commissione giudicatrice;

- Prof. Aw; Val‘gri() Tallini, (in qualita di componente della fiedesima Commissione giudicatrice e

segretario verbalizzante).. -

7 Il-Presidente daatto della régolare costituzione délla:Com;ﬁissiohe:_di Gard,

Tutto cid premesso; alle ore -20:15:il Presidente della’ Commissione da inizio alla seduta riservata
di valutazione delle offerte economiche pervenute da parte degli operatori economici. - -
La Commissione rileva- delle discrasie tra quanto riportato nel bando di gara in oggetto. e nel
disciplinare di gara, nonché rispetto a quanto previsto nelia piattaforma telematica di gara e nel
relativo disciplinare telematico, In particolare: -~ o ' S

< .. Prima.osservazione =

1l-bando prevede -un valore a base d'asta - dell'importo d1 £ &613.62’_1',4.6: definitq-- valore di

concessione; mentre sul PEF esso corrisponde al valore degli investimenti.
- e'’Seconda osservazione - . TN

B valore abase digara inseritoin pi-attafor-in'a t_éléni atica fa f‘if_efimentoal valore degli investimenti -
‘pariacirca € 3.613.621,46 ¢ non al valore commerciale della vendita dell'energia elettrica prodotta

lorda cosi come richiesto al punta-20.3 del disciplinare.
s Terzaosservazione . S : o S
‘I disciplinare prévede-un’offerta in attmento sul valore a base d'asta sul valore dei ricavi da vendita

~ di energia spettante al concessionario, mentre nella piattaforma sono stati riportati valori aribasso

‘comeriscontrabile dalle offerte riportate sulla piattaforma. - - _ o
“Tafatti, dette bfferte prevedono uno sconto degli importi rispetto a quanto previsto-a base di gara.

"Di talché, al fine di procedere ad una ll_e_gitti_’rha’,aggiu'dicazi_'dr‘ie-de]la procedura de qua, si rende

tispettoalle previsioni del disciplivare di gara (art. 19.2 e art. 2 0.3).
- Ye Quarta osservazione S e :

Non & possibile espletare una valutazione armonica ed univoca dei valoxi dellofferta economica

necessario-comprendere come possa essere coniugato il criterio previsto dalla piattaforma di gara

B degli operatori :e;_cononiiCi:-rispetto alle previsioni di gara, atteso che alla luce delle summenzionate -

".discrasie, non si-coniprende se¢ dette offerte debbano éssere considerate “in dumerto” rispetto al

wvalore dell’energia prodotta lorda spettante al concessionario /o “in diminuzione” (sempre sg¢ sia
possibile tale trasposizione rispetto al valore inserito sulla piattaforma). :
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: L.Le summenmonate discrasie: rlsultano eltremodo suffrag
: -,f.chiarlrnentl résadal RUP deHa procedura de qitg, nella quale viene espressamente chiarito. che “per’

,mero errore matenaie di msenmento nella Sez:one Prelimin

, effettlvarnente mlettata in rete e valorlzzata alla tarlffa 1ncent1vante
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Qumta osservazmne - IR ' o
ate da una rlsposta ad una r1ch1esta di
are della Piattaforma. Net4market gstuto
mserzto neHa sezione'- oﬁerta ”percentuale in - aumento™, An- quanto | oﬂ'erta é da conszderar51 _

percentuale in diminuzione come prevrste dal dlscrplmare di gara B

‘e Sestaosservazione . ; _
Da ultimo, analizzando: il PEF allegate all’offerta economica del due operatorl econom1c1 e stato -

p0551b11e determinare la tabella a seguire dove si riportano i valorl dei proventi: ‘che gli operatorl- N

economici mtendono offrire al -Consorzio. come controvalore ‘in denaro dell’energla elettrlca

bl ENERGIA DACEDEREiN B OFFERTA

[ CONTROVALORE, ALCONCEDENTE | OFFERTA ",:f‘i' GHIGGIA
(coNsoRzio) L FLOEWSRL [ INGEGNERIA' |
A NUOVE IVPIANT! (LOTTOi -3- 4) A N T 5,612%
| -fifLE‘TTNAZEONE IMPIANTI (LOT[O4 1 30000%| - ~f‘-,.:234,3'65%2 R

B partlcoiare da tale tabelia emerge che - ' '
PERILLOTTOS LA GHIGGIA OFFRE: Al CONSORZIO L UTILIZZO DELL ENERGIA PRODOTTA DALLA

- CENTRALE NEL’ PERIODO DAL 01 MAGGIO AL 31 OTTOBRE PER ALIMENTARE LA STAZIONE Di
}SOLLEVAMENTO DI CAPODACQUA ma tuttavla non 51 rlesce a determmare con premsmne 11 valore
‘ delloff rta, - . o T R R ML ‘

. _\'I:"enuto con’to delie’s'ilespeste dlscrasxe, 11 Prof Avv Valerlo ’I‘alllm rlleva quanto segue Gy

La procedura de qua | ha ad oggetto l’affldamento in concessmne inre glme d1 pro;ect f nancmg, della N
‘progettazione, ges’aone ‘manutenzione €. sfruttamento ‘economico -delle opere ‘ricomprese: nel

progetto, denominato" SFRUTTAMENTO ENERGETICO DELLE ACQUE FLUENTI NELLE: CONDOTTE -~
CON-SORTILL RICADENT! NEL BACINO IDROGRAFICO ATERNO- PESCARA” da - agg1ud1carsx

"medlante procedura aperta con.. apphcazione del; criterio dell’

" vantaggiosa, individuat,
-3 lett 1) del H) lgs 18 aprxle 2016 1. 50 Cedxce de1 contratu pubbhca

offerta. economlcamente pitt -
asulla base del'miglior. rapporto quahta prezzo, ai sensx dell’art 95 cemma '

”A tal . fme, nel rinviare: al D}SCIplmare 1e modallta ch presentazmne deli offerta, 11 Bando ha

} espressamente prev1sto che

o -i 1'affidamento-avverra sulla base del progetto dl fattlblllté tecmca ed economlco predlsposto
- dal. "promotore" al sensi dell art. 183 D.Lgs. n..50 del 2016 (approvato da} Consorzm con -
Dehberazxone del Commlssarlon 36 del 18. 03, 2021), T e ECIE

il progetto dlfmanza prevede chela reallzzazwne delle epere avverra con rlsorse fmanmarie x

’a ‘totale carico” del concessionario, che’ si 1mpegna anche -ad reseguire; le’ -opere - di -

manutenzlone 0rd1nar1a e straordlnarla necessarle per garantlre 11 funzmnamento deﬂe

;stesse SRR ‘ : , L

: al conceswnarlo sara garantlta la copertura del costl e la remunerazmne del cap}tale

. ttraverso 11 corrlspettwo derwante dal r1cav1 correlat1 alla gestmne degl
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: Relatlvamente all‘oggetto della -concessione; il Dlsmplmare ha premsato che ‘8550 concerne Ia
,,,reahzzazmne, la riattivazione e la géstione d-n.'5 impianti- idroélettrici sulle’ mfrasu*utture irrigue,
. meglio: descnttl nel progetto di fattibilita tecnica economica” (all'uopo individuando le categorie di
-lavorazioni prevalentl) e che l'investimento complessxvo & pari a € 3. 613 621 47 oltre IVA di legge '
.per. una durata massima della concessione ch 30 anni. : . = -

Cio posto 11 dismphnare ha chlarlto le modahta di presentazmne deil’ offerta tecnica- (art 18} e

dell'offerta.economica (art. 19), nonché le: modalita di attribuzione dei relativi punteggi (art. 20).

- Per quel che:toncernel'articolazione dell’offerta economica; secondo quanto prev1st0 da!l ‘art. 19.1
-del D1501phnare, essa. avrebbe dovuto contenere apena di- esclusmne' ' : -

<]'offerta: economlca, ;
0 i piano economico fmanmarlo

In particolare, secondo-le. previsioni di cui all'art. 19 2 T offerta economica- "dovm gssere mser:ta
- nell'apposita:sezione prevista nella scheda di gara e dovra essere indicato a pend di esclusione:

1 canone annuo.dovuto: dal Consorzio al Concessionario; oﬁerfo dal’ concorrente mdlcandola
come percentuaie in dzmmuzrone rzspetto a queHo posto a base di’ gara ) L

(ho nonostante,l art. 20 del Disaphnare "Crften da aggrudlcazwne" ha md1v1duato quale crlterlo dl

- Valutazmne dell' offerta economica {punto 3) esclusivamente il sub-criterio ¢l "canone d' uso annuo".
. Vale a dire, la “Offerta percentuale, in’ aumento sul-valore a base di gara dei comspetfm economici
dei proventi lordi derivanti dalla . valorzzzazxone commercmle della vendrta deH energra elettrica

: prodotta Iorda spet:tantz al concess:onano

: . . :
Tante che anche 11 stc1plmare tecnlco ha prev1st0 all art. '7 "Depos:to Telemattco Offerta

Econom:ca che:

- "Entro’'il’ termme di: presentaz:one dell oﬁerta I’Operatore concorrente’ deve depositure sul
sistema:(upload), collegandosi alla propria area riservata dell’Albo Fornitori della Scrivente
_Stazione Appaltunte, nella. sezione ”OFFERTA ECONOMICA” presente neHa scheda dr gara, la
pmprla offerta economica. _

Le operazioni da gffettuare sono indicate di Segwto : : N -
1) Inserlre i valori di offerta nel form on Jine proposto dalla p:attaforma [ceHe a sfonda gzallo)
“a) all'interno della ceHa gialla posta sotto’la colonna "Oﬂ“erta” ‘del rialzo unico percentuale sul
‘canone annuo dovuto dal Consorzio al Concessionario; -
. b} allinterno della cella gialla posta sotto la tolonna “Costi sxcurezza” la stima: dei costi
+ aziendali relatlw alla salute ed ah'a swurezza suf Iuogh1 di Iavoro di cur aH art. 95 comma 10

- "-'del Codzce

‘Tanto preasato dalla lettura della lex specmhs di gara in-assenza d1 ulteriori elementl purtroppo '
mnon-sembrerebbe allo’ state p0351b11e attuaré una interpretazione attendibile  ed univoca delle

“previsioni di gara che possa leglttlmare la Valutazmne (m aumento o'in dlmmuzmne) delle offerte
E presentate R , : al R : ‘

A tal flne occorre, rlcordare che come noto, 1’1st1tuto della fmanza d1 progetto si caratterizza

7 per: 1a presenza divun progetto 1d0ne0 a generare del ﬂu551 di cassa’ che consentano ch

- autofinanziare l'intervénto- ‘rimborsando il ‘debitocontratto per‘la sua- Tealizzazione €\

ni ’frernunerando il capltale di rischio; flussi® derwantx dall’apphcazmne di tayiffe sull’utenza
‘ ?,_r""(opere “calde):: ‘o di canoni-. esclusivamente /prevalentemente postl Ta carlco
: dell'Ammmlstrazmne [epere fredde) ‘
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pi talch': assumendo ch

: :?fronte e che ne venga assmurata la- Corretta gestione,

j':,::-tradurre le-assunzioni tecnico / operatwe /finanziarie

della. capacitd: del progetto di generare

- -{,determinato perlodo,
o dal pnvato» '

'In deflmtwa, a dlffers,nza dell’appalto tr
sull equilibrio...cconomico- -finanziario - ‘del" PEF. per;:

- un’allocazions d.e.i‘_risf; :

(i3 posto, nel caso - ch spec1e “sel
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- Con la; 1nev1tablle conseguenza che, dette dlsposmom (a

| “alla voluntas dell’ Ammmls

" AL rlguardo in, d;sparte ogni, conmderam

:laffldamento degh mteressatl nell’amblto di. un, rapporto corretto tra

e l mtervento rxsponda ad emgenze alle: quah e necessarm / opportuno far
il piane- economico: ‘finanziario (“PEF) déve
inindicatorie.gli stessi devone dare ev1denza
ﬂussz di cassa stabili ‘e suff1c1ent1 a far fronte,'

al rlmborso del deblto contratto ed alla: remunerazmne del capatale apportato

per;' trasferlmento n capo ai soggetto prlvato del I‘lSChIO dell’operazxone Tant (= che
= Vart,3; comma:1, Jlett: eee-del D.Lgs. 50 del 2016 ; definisce il “contratto di partenanato
pubbhco private” come: ‘il contratto @ titolo oneroso stipulato per iscritto conil’ quaIe una o
“pitr, staziont. appaltantr conferiscono. d ‘uno o pili operatori. economict per un ‘periodo
“determinato in funzmne della durata dell ammortamenta dell’inyestimentu o delle modalita di-
f Tnanziamento: ssdte, un COmpIesso di attmta .consistenti neHa reahzzazwne trasformazrone,
manuten'_ one. e'gestwne operat:va di-un’operi: in cambw della sua- drsponrbzhta ‘o del suo
‘ sfruttamento economice; 0 della fornituradi un servizio connesso all’ ‘utilizzo dell'operd stessa,
. con-gssunzionedi rischio secondo modalitd mdwzduate nel cantratto, da parte dell’operatore”,
 all'uopo premsando che, "fatt: salvi gli obbhghr di comunicazione previsti: dall’articolo 44,
. comma 1:bis; el decreto legge 31 dicembre 2007, n..248; convertito, con modzf cazmm daHa
—ﬁlegge'-Z_'__ febbrazo 20080, 31;si apphcanowontenutz delle. dec:s:omEurostat’ TR
-.Lart:180 d;spone .che nel- contratti di partenamato pubbhco prlvato -
LAy “i ricavidi gest:one deH aperatore ‘economico provengono dal canone nconosc:uto dall ente
concedente e/o.da- quals:asx altra forma di contropartrta economica ricevuta dal medes:mo
- operatoree economico, anche sotto forma dii m tro:to drretto deHa gestzone del Serwzm ad utenza
. esterna” (comma 2); - it :
- B) “il trasfenmento del nschzo in capa aH operatore economlco comporta IaIIocaz:one a
. quest ‘ultimo,-oltre.che del rischio,di costruzione; anctie del rischio di disponibilita o, nei casi di
- attivita- -redditiz Verso J% stemo, del rrschm ;df domanda def serwz1 resr, per 1! penodo d:

gestrone deH opera

adxzmnale la fmanza dl progetto 2 basata essenmalmente

lintera - durata : della coricessione : €.-su
0

in capo al concessmnarlo, in: conformlta al crtterl mnanm mdlcat]

bbene 1e due prev1sxon1 del dlsc1plmare tengano conto
gh 1nve5t1ment1 (art 19.2) dei corrispettivi provementl dalla

: rlspettwamente del canone relatw
ta dagh 1mplant1 (art. 20 3) esse sembrerebbero "slegate al fm1

vendita di energla elettrica. genera

s della valutazlone dell‘offerta economlca

rt 19 2,-' 20 3) e 1} correlato dlSClphnare_

H‘(a_, .7,-contenente; le_ipdicazioni per:la presentazione dell offerta economlca) non
_sembrerebbero condurre al rlsultato di attribuire, da un lato, alla SAuna volonta negoziale univoca,
dall’altr‘o all’ nnpresa concorrente di formulare una proposta negomale oggettlvamente conforme

: all’equlhbrlo contrattuale persegulto in concreto) 7
in, one circa, il divieto di. offerte in- aurnento (che nel caso di_
. tra andosl d1 una concessmne ‘e non: diun appalto ioN. trova, apphcamone-— cfr AV.GP.
; ' 21] e opportuno rlcordare che le. clausole della lex specialis. di garae:

dei rela’mn aﬂegatl,devono necessarlamente essere mterpretate .con - modahta idonee @ tutelare,
stazmne appaltante ed
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: * Vg Trieste; 637 #7035 - Pratola ?ellgna (AO.)
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: 1mprese concorrentl nonche nel ris

" le procedure di aff

 primo momento poco mteHegrbzle precisan

' _poter valutare correttamente
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petto dej; prlnmpl generah di 1mparz1ahta e buon andamento e

del prlnmplo spec1f1co che- Impone alle parti di comportar31 secondo. buona fede nelle trattative per-
la conclusioné del contratto, ai sensi dell’art. 1337 cod. civ. [COSI Cons. Stato Sez. V 22 glugno 2012

n. 3687; Id., sez. V, 16 giugno 2013 n. 238).

Al che pm troppo non sembrerebbe essere garantito nel caso di speme

eglttlma aggludlcamone della

Del resto, a nuila rlleverebbero in senso opposto gai flm della'l
he la percentuale in aumento

procedura, i chiarimenti forniti dal RUP con i quali & stato prec15at0 C
sarebbe stata inserita per mero errore materiale:
Giova, infatti, rilevare come i chiarimenti, per cos
emendare la voluntas espressa dalla SA nella Jex specrah
entro un ben definito spazio 1oglco e argomentatlvo, senza 1nc1dere sulla legge di gara.
Comerilevato, infatti, dalla costante glurlsprudenza amministrativa in materia di contratti pubblici,.

idamento sono disciplinate essenzialmente dal bando, che ne detta le regole e
oterv1 partecipare in

tante glurxsprudenza non possono mtegrare efo
s di gara, atteso che essi devono mantenersi,

che, pertanto, contiene il.decalogo cui ogni. concorrente deve attener51 per P
conchzmm di parlta con altri operatori e economici. -
Di talché, in virtl della superiore esigenza, il chiarimento reso dalla stazione appaltante pud
splngerm esclusivamente fino al limite della interpretazione autentlca dx una clausola del bando di
gara e non.gia fino ad una modifica delle regole del gioco.
Cio in quante, “ IIa stazione appaltante, la quale in via generale non puo discostarsi dalle regole da -
-essa stessd fi issate, & ammesso intervenire nei cast. in cui il chiarimento rivesta caratteri, per cosi dire,
di neutralita rispetto ai contenuti del bando eulla partecrpazmne alla gara o meglio quando l'attivitd
posta in essere non cost:tu:sca un mdeblta e percio illegittima modifica delle regole di gara, ma und
sorta di mterpretaz:one dutentica con cui la SA. chiarisce la propria volontd prowedzmentale inun
doo meglw delucidando le previsioni della lex specialis. In
tal senso i chtanmentf apportati o le eventuah correzioni eseguite operano a beneficio di tutti e —

laddove trasparentz tempestive, ispirate al principio deI favor partec:patroms g, rese pubbliche — non
ezza della legge di gara, alcun pregiudizio per gl

comportano, se giustificate da un ‘oggettiva: incert ]
-altri. partec:pant:" (vedl, da ultnno T.A.R. Bolzano, (Trentmo -Alto Adlge] sez. |, 20 /01 /2021, n.14_).

Per quanto sopra, noxn avendo elemeratl per adottare con certezza un mterpretazmne umvoca ed. -
"armonica” delle previsioni di gara, la Comrmssxone prende atto che allo stato & impossibilitata dal
e leglttxmamente e offerte economiiche presentate dagli operatori.
Di-talché, a- tutela della Commissiane e della. SA ritiene necessario ‘rimettere le riscontrate
cr1t1c1tai al. RUP, onde ottenere i necessari chlanmentl efo una. rlconsmerazmne '

~ sull'impianto di gava..

Alle ore 20:45. dei 28 dmembre 2021 non essend0v1 a_lti"c)l da trattare, il Presidente dichia.r'a‘

conclu51 1 lavorl
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